Certificacion 1V.5.- Acuerdo relativo a la abrogacion del Reglamento del Sistema de
Autogestién del Municipio de Tijuana; perteneciente a la Sesién Extraordinaria de
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RAMON VAZQUEZ VALADEZ, Secretario Fedatario del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tijuana, Baja California, conforme alaley, --=--=--=-=-emcmmmcmmoonn

CERTIFICA:

Que, en el acta levantada con motivo de la Sesidon Extraordinaria de Cabildo del H.
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, celebrada el dia veinte de junio del afio dos mil
veintiséis, se encuentra un acuerdo que alaletradice:----=--===----“““~““ccu---
ACTANo.44.-....... EXPOSICION DE MOTIVOS = - - = == === o o mmee e e e meme e e
PRIMERO. La Ley Orgdnica de la Administraciéon Pudblica Municipal del Estado de Baja
Cadlifornia fue publicada en el Periddico Oficial del Estado el 30 de septiembre de 1989,
mediante la cual tfransitoriomente se elevaban a la categoria de Municipios las
delegaciones de Ensenada, Mexicali, Tecate y Tijuana que en ese entonces existian,
dotdndolos con leyes secundarias en armonia con la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Baja California para que regularan su estructura juridica y opéro‘rivc‘. Con

la enfrada en vigor de dicho ordenamiento, quedd sin efectos la Ley Orgdnica Municipal
para el Estado de Baja California expedidaen elafiode 1953, - -~ === - smmmcmmccmm 0
SEGUNDO. El Reglamento del Sistema de Autogestién del Municipio de Tijuana fue
publicado el 12 de agosto de 1994, teniendo a la fecha freinta y un anos de vigencia, y su
objeto principal consiste en establecer las bases para la participacion ciudadana con
corresponsabilidad econdmica de los vecinos para la ejecuciéon de las obras pUblicas que
realice el Municipio, en los términos del articulo 43, fraccién XXV, de la Ley Orgénica de

la Administracién Publica Municipal del Estado de Baja California. Dichas bases se
encontraban sujetas a una Ley que fue obrogddo el 15 de octubre de 2001 y que, durante

su vigencia, fue objeto de diversas reformas y adiciones, lo que dio lugar a una
actualizacidn significativa del marco juridico, materializada con la publicacién de la Ley

del Régimen Municipal para el Estado de Baja Cdalifornia mediante su articulo tercero
QNS OO, = = = = = = = o m e e m o e e e o e e e
TERCERO. Desde sus inicios, Tijuana ha presentado rezagos y problemdticas urbanas, tanto

en infraestructura como en servicios bdsicos, y derivado de las lluvias registradas a
principios de 1993, asi como de la falta de apoyo econdmico por parte de los gobiernos
federal y estatal dada la situacidn que atravesaban, surge la Unidad Municipal de
Urbanizacién (UMU), hoy Direccidén de Obras e Infraestructura Urbana (DOIUM), enco,;@’éﬁéﬁ?j@%
de la construccidn de pluviales y de la conceptualizacion del Plan de Ac’nvodon;@ﬁ\)
(PAU) 2. Con ello se buscd un mecanismo de participacion c;udodoh

1 Dictamen no. 286, comisién de gobernacion legislacién y puntos constitucionales, XX Legislatura pdg. 13
Para mayor referencia se puede consultar el siguiente enlace:
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/286 GOBER 25SEP13.pdf

2 parg mayor referencia se puede consultar el siguiente enlace:
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corresponsobilidcd econdmica, mediante un plebiscito en el que participaron, entre otros,
los comités vecinales, aprobdndose en 1994 la autorizacion del crédito. En ese contexto,
se contempld que el Reglamento del Sistema de Autogestion del Municipio de Tijuana
sirviera como apoyo para priorizar la construccidn de obras en las comunidades, mediante
la colaboracién entre los vecinos y el Ayuntamiento. == -----=-ccecommmmmm
No obstante, al ser Tijuana un municipio en constante transformacién socioecondmica,
impulsado por su ubicacién estratégica como ciudad fronteriza, asi como por las
actividades de la industria maquiladora, el fransporte, el turismo, el comercio y otros
factores, se generan cambios que deben atenderse no solo en materia de infraestructura,
sino también en su estructura juridica. Por ello, fue necesaria la creacidén de nuevos
ordenamientos juridicos, asi como la reforma y adicién de los ya existentes, a fin de otorgar
certeza juridica mediante actudlizaciones acordes a las necesidades actuales de la
(ol [§ e [ o B e e T e ---
CUARTO. Respecto a las obras de urbanizacién que se norman en el Reglamento del
Sistema de Autogestion del Municipio de Tijuana, este satisfacia las necesidades que en su
momento se requerian para el bienestar de la ciudadania tijuanense, contemplando
Unicamente tres tipos de obras publicas estipuladas en su articulo 2, en las siguientes
fracciones:: ... I. La construccién de nuevas vias publicas; la rectificaciéon, ampliacién,
prolongacién y mejoramiento de las ya existentes; Il. La pavimentacidn, empedrado,
banquetas, guarniciones y drenagje pluvial de las vias publicas; y lll. Complementacion de
tuberias de agua potable y drengje sanitario. - = ------==-----cmcmmmmm e i
De conformidad con el articulo 4 del Reglamento del Sistema de Autogestidon del Municipio
de Tijuana, se establece que: “Las obras de urbanizacién que se realicen al amparo de
este Reglamento serdn adjudicadas para su ejecucidn en los términos de la Ley Estatal de
Obras Publicas de Baja California”. Dicha ley fue publicada el 30 de septiembre de 1986 y
abrogada en 1998 por la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la misma del Estado de Baja California, por lo que la legislacién vigente
regula procedimientos distintos a los previstos en el citado Reglamento, generando
incertidumbre juridica al no existir correspondencia normativa, === === === e e e e
QUINTO. De lo anterior se desprende que, con la creacién del Reglamento Interno de la
Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California,
publicado en septiembre de 2025, se actualizaron las competencias de la Direccién de
Obras e Infraestructura Urbana Municipal, establecidas en su articulo 27, omphon@@?}ﬁ%%
catdlogo de obras publicas al incluir, ademds de las anteriormente sefialadas, ¢ é\H@s
relacionadas con la seguridad vial, la construccién de plazaos, jardines, parques, sz
deportivos, edificios publicos, monumentos, patrimonio arquitecténico del Muj
obras de OO0, = - == == = = = e e e e

https://republicabajacalifornia.com/wp-content/uploads/2024/01/Plan-de-Activacion-Urbana.pdf Fe
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Asimismo, al incorporarse nuevos servicios y obras publicas debidamente normados vy
conformes a lo estipulado en la Ley de Urbanizacion del Estado de Baja California, se
evidencia que las reformas realizadas han dejado obsoleto el Reglamento del Sistema de
Autogestion del Municipio de Tijuana, ya que las obras previstas en dicho ordenamiento
quedaban sujetas a una ley estatal actualmente abrogada. - - -~ ---=-ccemmmma oo
SEXTO. El Reglamento del Sistema de Autogestidon del Municipio de Tijuana establece, en
su capitulo segundo denominado “De la autogestidon y la junta de vecinos”, las
disposiciones relativas al inicio del procedimiento de participacién ciudadana, precisando
quiénes son los beneficiarios de las obras de urbanizacidon y quiénes se consideran sujetos
obligados al sistema de autogestién. Lo anterior, en atencién a que su finalidad principal
es regular la participacion vecinal para la ejecucién de obras publicas, asi como
establecer mecanismos de cooperacion y colaboracién para proyectos comunitarios
impulsados por el Ayuntamiento, = ==« == = o o oo e m e L
Actualmente, el sistema de cooperacién previsto en la Ley de Urbanizacion del Estado de
Baja California, en su capitulo cuarto, articulo 79, dispone que las obras de urbanizacidon
que por su naturaleza no ameriten ejecutarse bajo el sistema de plusvalia, al no representar
un beneficio general o no abarcar una extensa zona de influencia, se redlizardn por
cooperacion y estardn a cargo de los Consejos de Urbanizacidn Municipales, 1o que
permite a los vecinos solicitar la ejecucién de obras de urbanizacidén mediante dicho
S 1= g R i e e
SEPTIMO. Aunado a lo anterior, la partficipacién ciudadana permite acceder a apoyos
para la realizacién de obras publicas a través del Instituto Municipal de Participacion
Ciudadana (IMPAC), encargado de coordinar la formacién y capacitacion de comités
vecinales y subcomités de obras, conforme al Reglamento de Participacion Ciudadana
para el Municipio de Tijuana, en conjunto con el Consejo de Desarrollo Municipal
(CONDEMUN)]), que planea y prioriza las obras sociales y urbanas, permitiendo que
ciudadanos y gobierno determinen qué obras podrdn ejecutarse mediante recursos
provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISMUN) . = = = e m e e e oo e e e e e e
En consecuencia, el Reglamento del Sistema de Autogestion del Municipio de Tijuana se
encuentra desactualizado y no es juridicamente viable su aplicacion, al haber sido emitido
bajo un régimen juridico estatal que ha sido modificado sustancialmente, asi como por
referir dlsposmones Iegoles gue han sido obrogodos o} reformcdos sin que ﬁif@
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--------------------------- FUNDAMENTOS LEGALES- - - - - -------cmmmommm o n
PRIMERO. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 115 fraccidén segunda de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece: “..Los ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacion ciudadana y vecindl. .. = === === o= s s e e

SEGUNDO. Que la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Cdlifornia en
su articulo 76 establece: "El Municipio es la base de la organizacion territorial del Estado; es
la institucion juridica, politica y social, de cardcter auténomo, con autoridades propias,
atribuciones especificas y libre administracién de su hacienda. Su objeto consiste en
organizar a la comunidad asentada en su territorio, para la gestién de sus intereses y la
satisfaccion de sus necesidades colectivas, tendientes a lograr su desarrollo integral
sustentable; profeg’er y fomentar los valores de la convivencia Idcol, asi como ejercer las
funciones 'y prestar los servicios publicos de su competencia. El Municipio posee
personalidad juridica y patrimonio propio y goza de plenq autonomia para reglamentar
directa y libremente las materias de su competencia...” - - - - ==« -~ ===~ R
TERCERO. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en el
arficulo 82 apartado A fraccién | establece que una de las atribuciones de los
ayuntamientos es: “Regular fodos los ramos que sean competencia del Municipio vy
reformar, derogar o abrogar los ordenamientos que expida, asi como establecer todas las
disposiciones normativas de observancia general indispensables para el cumplimiento de
SUS fINES . = = m mm mm mm e e e e e e e e e e
CUARTO.- Que la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California, en el articulo
3, establece que: " Los Municipios de Baja California gozan de autonomia plena para

gobernar y administrar los asuntos propios de la comunidad y que los Ayunfomle:;}#@wen

gjercicio de esta atribucion, estan facultados para aprobar y expedir los r@@f

bandos de policia y gobierno, disposiciones administrativas y circulares de ?b,s
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QUINTO.- Que el segundo pdrrafo del articulo 3 del Reglamento Interno y de Cabildo establece
que: ‘“reside en el Ayuntamiento la mdxima autoridad del Municipio y de la adminisfracion
puUblica municipal, con compefencia plena y exclusiva sobre su territorio, su poblacion y su
organizacién politica y administrativa, conforme al esquema de distribucion de competencias
previsto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Titulo
Sexto de la Constitucién Polifica del Estado, de conformidad con las disposiciones secundarias
(o] e)/lete o) R e I
SEXTO.- Que corresponde a los integrantes del Cabildo el derecho de iniciar proyectos de
acuerdos y resoluciones, segun lo dispone el articulo 44 del Reglamento Interno y de Cabildo
del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, estableciéndose en el articulo 6 del mismo
ordenamiento que para el ejercicio de las atribuciones que las leyes y reglamentos le confieren
al H. Cabildo, éste tiene la facultad de expedir acuerdos y resoluciones de orden legislativo y
de orden administrativo. === == === c o s m e e e e
Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente; - - - - - - - === v m e mmmmc i mm e
Con lo anterior el Honorable Cuerpo Edilicio determina aprobar por UNANIMIDAD el siguiente
punfo de acuerdo. ------------=- e e i R
UNICO. Se aprueba la abrogacion del Reglamento del Sistema de Autogestion del Municipio

de Tijuana, publicado en el Periddico Oficial nimero 33, del 12 de agosto de 1994, tomo Cl. - -

PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Baja California y en la Gaceta

Municipal Organo de Difusidn del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California. == === - = - -~ - -~ - -
SEGUNDO. El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Peri¢dico oficial del Estado de Baja California y en la Gaceta Municipal Organo de Difusién del

Ayuntamiento de Tijuana, Baja California. - === === == e e e s e mmm e e s e e e e

Para todos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION, en la ciudad
de Tijuana, Baja California, el dia veintiuno de junio del afio dos mil veintiséis.
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EL SECRETARIO FEDATARIO MUNICleAj’
DEL H. XXV AYUNTAMIENTO DE TIJUANA




